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Stručná koncepce AK ČR na implementaci pravidel SZP 
pro roky 2014-2020
(stav k 27. 2. 2013)

Agrární komora ČR souhlasí se „Strategií pro růst – České zemědělství a potravinářství v rámci SZP EU pro roky 2014 – 2020“ představené MZe ČR v prosinci 2012 a podporuje vytyčené priority a směr k jejich plnění.

Tato stručná koncepce AK ČR na ní navazuje a zdůrazňuje nejdůležitější parametry pro rozvoj českého zemědělství a potravinářství.

1) Stručné představení AK ČR 
Agrární komora ČR je založena zákonem č. 301/1992 Sb., o Hospodářské komoře ČR a Agrární komoře ČR v platném znění a sdružuje podnikatele v zemědělství, lesnictví a potravinářství všech forem vlastnictví a způsobů podnikání. Její členové obhospodařují celkem téměř 2 mil. ha zemědělské půdy, což je zhruba 3/4 z celkové výměry ČR. Počet zaměstnanců členů komory je cca 100 000. Její plošná a odborná působnost je celostátní, jednotliví členové jsou organizováni prostřednictvím 60 okresních, 2 regionálních, 12 krajských agrárních komor a 33 členských společenstev. V čele stojí volený prezident, 2 viceprezidenti a celkem 29ti členné představenstvo. Nejvyšším orgánem AK ČR je Sněm, který se schází zpravidla jedenkrát ročně. Více informací, včetně kontaktů dle struktury i členů je možné získat na www.agrocr.cz  

2) Aktuální stav českého zemědělství a potravinářství

Díky zvyšujícím se dotacím vykazuje české zemědělství po vstupu do EU v roce 2004 každoročně kladný hospodářský výsledek. Velmi negativní  je však propad výroby ve většině důležitých komodit a tím i míry jejich soběstačnosti. Tento propad je výrazně vyšší, než propad u okolních zemí, které společně s námi do EU vstoupili, naopak západní země z původní EU výrobu zvyšují a expandují na trhy střední a východní Evropy se svojí produkcí. Přehledně tento negativní vývoj dokládá graf ze zdroje FAO a dále připojené grafy zobrazující vývoj soběstačnosti hlavních rostlinných a živočišných komodit. Stávající vývoj tak hodnotíme jako značně negativní, směřující k prohlubující se závislosti na podporách s útlumem vlastní produkce.

Graf č. 1 Indexy vývoje zemědělské produkce na jeden hektar
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Zdroj: FAOSTAT, Poznámka: rok 1989 = 100


Graf č. 2 Vývoj míry soběstačnosti hlavních rostlinných komodit v ČR v %
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Zdroj: Zprávy o stavu zemědělství ČR (MZe, 2009 – 2012), výpočty ÚZEI
Graf č. 3. Vývoj míry soběstačnosti hlavních živočišných komodit v ČR v %
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Zdroj: Zprávy o stavu zemědělství ČR (MZe, 2009 – 2012), výpočty ÚZEI
Tento vývoj však nepoškozuje jenom agropotravinářský sektor, ale má negativní dopad do celé národní ekonomiky ČR. Výrazně se snižuje potenciál zaměstnanosti v zemědělství a navazujících odvětví a tím i příjmy do rozpočtu ČR a navíc jsou občané ČR vystavení riziku výrazně nízké soběstačnosti v základních potravinách, která může způsobit problémy v případě veterinární, klimatické či jiné světové katastrofy. Každá země by měla dbát na zajištění minimální soběstačnosti v základních potravinách, které tvoří významnou složku základních životních potřeb.

Ke snížení výroby a ke ztrátě soběstačnosti došlo prakticky u všech komodit živočišné výroby, kde nejhorší výsledek dosáhl chov prasat, ale značné propady jsou také u některých rostlinných komodit s vyšší přidanou hodnotou jako například ovoce, zelenina a brambory a u dalších komodit mírného klimatického pásma, které jsme z historického i technologického pohledu schopni produkovat. 

Celková obchodní bilance se zhoršila ze stavu v roce 2000, kdy dosáhla propadu 16 mld. Kč  až na stav v roce 2011, s celkovým záporným saldem 36 mld. Kč. V současné době činí závislost na dovozu u vepřového maso 50 %, u drůbeže 20 %, u ovoce z jedné třetiny a u zeleniny ze dvou třetin. 
Vývoj dovozů s agrární produkcí masivně roste. Jestliže jsme do ČR v roce 2000 dovezli surovinu a  zboží v hodnotě 53 mld. Kč. v roce 2004, kdy jsme vstoupili do EU, to bylo již 78 mld. Kč a v roce 2011 pak dokonce 131 mld. Kč.

Negativní vývoj dokládá mimo jiné vývoj stavů hospodářských zvířat, jakož to sektoru s vyšší přidanou hodnotou, který zároveň představuje významný faktor zaměstnanosti.  

Tab. č. 1 Vývoj stavů základních kategorií hospodářských zvířat

	rok
	Skot
	z toho 

    krávy
	Prasata 
	z toho 

    prasnice
	Ovce
	Drůbež

	1935
	3.105
	1.851
	2.309
	278
	40
	x

	1945
	3.024
	1.518
	1.724
	202
	282
	14.724

	1990
	3.506
	1.236
	4.789
	310
	429
	31.981

	2012
	1.354
	551
	1.579
	100
	221
	20.691


Tab. č. 2 Soběstačnost ČR v základních rostlinných komoditách

	ROSTLINNÉ KOMODITY

(bilance výroby, dovozů a spotřeby za rok 2011)
	soběstačnost (%) 

	obiloviny
	149,9

	  v tom pšenice
	161,9

	cukrová řepa/cukr
	124,2

	brambory
	85,4

	řepka olejná
	118,5

	ovoce mír. pásma
	67,7

	zelenina
	36,9

	víno
	28,5


Tab. č. 3 Soběstačnost ČR v základních živočišných komoditách

	ŽIVOČIŠNÉ  KOMODITY 

(bilance výroby, dovozů a spotřeby za rok 2011)
	soběstačnost (%)

	hovězí maso
	121,7

	vepřové maso
	60,8

	drůbeží maso
	78,8

	skop.a kozí maso
	90,2

	mléko
	124,6

	vejce
	87,6


Tab. č. 4 porovnání Hrubé zemědělské produkce v roce 1990 s rokem 2010

	
	1990
	2010
	Porovnání s rokem 1936

	Celkem HZP

(stálé ceny 1990)
	106 mld. Kč
	68 mld. Kč
	84 %

	- v tom živočišná výroba
	61,7 mld. Kč
	33 mld. Kč
	53,5 %

	- v tom rostlinná výroba
	44,4 mld. Kč
	35 mld. Kč
	78,8 %


Z výše uvedené charakteristiky a příloh je patrné, že jsme se ze země se špičkovou úrovní zemědělství v 1. pol. 20. století propadli na úroveň států, které nedokáží uživit obyvatele z domácí výroby a jsou tak závislé na dovozech a produkci okolních a výkonnějších zemí. 

Příčiny tohoto negativního vývoje :

· Nerovné podmínky pro jednotlivé členské země v rámci Společné zemědělské politiky v rámci jednotného trhu. Před naším vstupem do EU byly pro všechny nové členské země vyjednány výrazně horší podmínky, než pro země původní. Tento rozdíl byl největší v prvních letech po vstupu do EU a to právě nastartovalo největší propad.

· Špatné rozdělení dotací v rámci ČR – velmi špatně nastavené rozdělení dotací zvyšovalo ještě více rozdíl v jednotlivých komoditách. Hlavní chyba bylo rozpuštění přímých plateb všem stejně na hektar zemědělské půdy v rámci SAPS bez ohledu na výrobu, na rozdíl od EU 15, kde výrazně více dostávají zemědělci s vyšší výrobou. Další chybou bylo výrazné nasměrování dotací v rámci Programu rozvoje venkova do extenzivní údržby trvalých travních porostů a ekologického zemědělství. Díky tomu vznikl nedostatek finančních prostředků na podporu investic v zemědělství a potravinářství. Toto špatné rozdělení nejen snižuje konkurenceschopnost, těm co něco vyrábí, ale navíc je  motivuje, aby výrobu ukončili a jednodušším způsobem brali dotace a s menšími problémy měli větší rentabilitu.

· V porovnání se starými zeměmi EU dosahujeme stále nižší úroveň podpor. Například v porovnání s Německem dostává český zemědělec 71 % dotací, v porovnání s rakouským kolegou pouze 70 % dotací. V podpoře přes tzv. přímé platby dosáhne ČR cca 260 €/ha, v Německu to pak bude 347 €/ha. Konkurovat více podporovaným kolegům lze jen velmi těžko.

· Neregulovaný rozvoj velkých řetězců, které jsou ve vlastnictví zahraničních konkurentů a preferují zahraniční dodavatele a tlakem na cenu výrazným způsobem zhoršují kvalitu potravin pro české občany. Z EU 27 je ČR pátá nejlevnější v potravinách. Bohužel má ČR výrazně větší podíl prodejní plochy hypermarketů a diskontů na 1 tis. obyvatel, než ostatní země EU – toto bylo způsobeno obrovskou chybou politiků a politikou neřízené otevřenosti devadesátých let. Kromě negativního dopadu na výrobu českých potravin a na kvalitu to negativně ovlivňuje zaměstnanost v menších obchodech.

Tab. č  5 Prodejní plocha na 1000 obyvatel:

	stát
	Hypermarkety, plocha v m2 
	Diskonty, plocha v m2

	Česká republika
	117
	45

	Polsko
	58
	32

	Itálie
	52
	28


· Špatná vládní politika – nízká podpora exportu českých zemědělských a potravinářských výrobků, vytváření vysoké byrokratické zátěže a omezení spotřeby potravin extrémně vysokým DPH v porovnání s okolními zeměmi.   

Tab. č. 6 Sazba DPH na potraviny u vybraných zemí EU
	Země
	Sazba DPH na potraviny v %

	Česká republika
	15

	Polsko
	5

	Litva
	5

	Francie
	5,5

	Nizozemí
	6

	Německo
	7


Dopad současného stavu na národní hospodářství

· celý agropotravinářský komplex představuje zhruba 16-17 % celého HDP

· ztráta 1 místa v prvovýrobě představuje ztrátu 2-3 míst v navazujících odvětvích

· jen od vstupu do EU v r. 2004 přišlo o práci v zemědělství vinou snižujícího se rozměru cca 40 tis. lidí, s navazujícími odvětvími přišlo o práci 120 tis. lidí.

· zaměstnaný odvede na všech daních ročně zhruba 200 tis. Kč, nezaměstnaný stojí podle údajů MPSV 170 tis. Kč ročně. Z propočtů údajů o pracovních silách v resortu  vyplývá, že podnik o velikosti 1000 ha se zaměřením na výrobu mléka zaměstnává o 18 pracovníků více, než podnik se zaměřením na polní výrobu a chov skotu. Promítneme-li si to do celého odvětví, rozdíl představuje více než padesát tisíc pracovních příležitostí. Tento rozdíl pak znamená v odvodech pro stát ztrátu 10 md. Kč a to bez navazujících odvětví.
· Snížením zaměstnanosti v zemědělství dochází také ke snížení kupní síly obyvatelstva na venkově a tím k negativnímu dopadu na ostatní podnikatele ve venkovském prostředí..

Je nezbytné tuto etapu propadu a pasivní zemědělské politiky ukončit s tím, že cílem snažení AK ČR je vytvořit v rámci Programu rozvoje venkova a národních podpor v letech 2014 – 2020 takové podmínky, aby byl nastartován růst agropotravinářského sektoru s opětovným s posílením produkce, konkurenceschopnosti, rozvoje a uplatnění produkce s vyšší přidanou hodnotou především na tuzemském trhu a v prostoru středoevropského regionu.

















3) Priority důležité pro rozvoj českého zemědělství 

A) Přímé platby :

· Vyjednat v rámci EU co nejvyšší obálku pro ČR na přímé platby.
· Zrušit zastropování u základní platby přímých plateb, nebo minimálně udržet možnost přičítání ke stropu veškeré osobní náklady zaměstnanců v podniku v předcházejícím roce.

· Prosadit  využití  v ČR článku č.22, který umožňuje stanovit rozdílnou základní platbu a tím vyřešit podporu aktivním pěstitelům kvótované  cukrovky a pokusit se zvýhodnit vyšší základní platbou chovatele skotu.

· Prosadit, aby nevyčerpané prostředky z ozelenění zůstali v obálce ČR a mohli být využité v rámci PRV

· Prosadit, aby v rámci ozelenění se do 7 % ploch mimo produkci počítala výměra víceletých pícnin a luskovin.
· Prosadit, aby při určitém procentu výměry zařazené do AEO, nebo s TTP bylo automatické splnění ozelenění.

· Prosadit v ozelenění zohlednění trvalých kultur
· Prosadit jednotnou procentuální sazbu pro všechny členské země na couplované platby v rámci článku 38 na citlivé komodity a to minimálně na úrovni 15 %. 

· Prosadit rozšíření citlivých komodit na podporu článku 38 o prasnice a některé druhy ovoce a zeleniny. 

· Rozumným způsobem stanovit definici aktivního zemědělce – aby na jedné straně neomezovala skutečné zemědělce a na druhou stranu zamezila pobírání dotací nezemědělským subjektům. 
B) PRV 

· Vyjednat v rámci EU co nejvyšší obálku pro ČR na Program rozvoje venkova pro plánovací období let 2014 – 2020.
· Udržet maximum financí  z obálky v PRV na podporu zemědělců a potravinářů, pro které je tento program jednoznačně určen. Společně se zástupci venkovského prostoru vyjednat využití prostředků na rozvoj venkova v ostatních operačních programech.

· Získat co nejvyšší alokaci prostředků na podporu investic v živočišné výrobě, intenzivních plodin rostlinné výroby a zpracovatelského průmyslu.
· Platby LFA a AEO vyplácen na zemědělskou půdu s podmínkou minimálního zatížení DJ na hektar zemědělské půdy, a tím nepřímo výrazným způsobem podpořit živočišnou výrobu.
· Připravit opatření AEO s vazbou na živočišnou výrobu.
· Implementovat opatření na welfare zvířat.
· Prosadit odstranění omezení pro velké podniky.
· Zasadit se o co nejrychlejší zpuštění PRV v novém období.

C) Ostatní 

· Prosadit prodloužení kvót na cukrovku i pro další období.

· Prosadit co nejvyšší zapojení zemědělských podniků v oblasti obnovitelných zdrojů energie.

· Prosazovat jednotná pravidla u všech členských zemí  pro dotaci citlivých komodit v rámci národních a ostatních dotací mimo SZP, včetně jejich zastropování.

4) Politický závěr

Cíle koncepce AK ČR do roku 2020:
1. Zajistit 100% soběstačnost v základních potravinách pro spotřebu obyvatel v ČR.
2. Zajistit vyrovnanou obchodní bilanci exportu a importu zemědělských a potravinářských komodit díky vyšší výrobě a realizaci výrobků s vyšší přidanou hodnotou.

3. Navýšením výroby zvýšit počet pracovních míst v zemědělské výrobě o 50 tis. a o dalších 50 až 100 tis. pracovních míst v navazujících odvětvích. 
Schematický seznam nejdůležitějších dotací pro zemědělce v období  2014 - 2020








ODHAD





PŘÍMÉ PLATBY





Platby spojené s produkcí





Celkový objem bude mezi 10-15 % z přímých plateb.


10 % = 87 mil EUR/rok


(tj. platba na jednu krávu cca 140 EUR)


15 % = 130 mil EUR/rok


(tj. platba na jednu krávu cca 210 EUR)
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EUR/ ha ZP





Dostanou zemědělci, kteří splní podmínky ozelenění:


diverzifikace plodin, střídat nejméně 3 druhy plodin s výměrou od 5 – 70 %,


udržování trvalých travních porostů,


udržení % plochy mimo produkci.





Určeno pro platby na citlivé komodity, v současné době jsou mezi nimi: dojné a masné krávy, ovce a kozy, škrob a chmel.


Jedná se o rozšíření o některé druhy ovoce a zeleniny a o prasnice.


Platby budou vypláceny na aktuální stav výroby, na ks nebo jednotku produkce (l, kg apod.)








Ozelenění





Základní přímá platba





Bude vyplacena všem zemědělcům, kteří splní podmínky GAEK a Cross Compliance na ha zemědělské půdy.
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V tomto přehledu není uvažováno s dobrovolnými platbami na oblasti s přírodním znevýhodněním, mladým a malým zemědělcům.





Dle závěrů Rady EU by měla být obálka z EU 314 mil. euro + peníze z rozpočtu = cca 10,5 mld.Kč Kč/rok





PROGRAM ROZVOJE VENKOVA


Seznam nejdůležitějších podpor v rámci PRV.





Agro-enviromentální klimatické platby (AEO)





Podpora LFA oblastí





Nároková platba na ha ZP v LFA oblastech s podmínkou minimálního zatížení dobytčí jednotkou (DJ/ha).





Sada podpořených opatření s pozitivním vlivem na životní prostředí s propojením na živočišnou výrobu, vyplácení na ha ZP zařazený v těchto opatření.





Nenároková dotace vybraných investic v úrovni 20 - 50 % z nákladů investice.





Investiční dotace do zem. prvovýroby





Investiční dotace pro potravináře





Nenároková dotace vybraných investic v úrovni 20 - 50 % z nákladů investice.





Podpora inovací





Podpora inovačního partnerství v oblasti zemědělství, potravinářství a zlepšování ŽP.





Podpora seskupení producentů





Podpora sdružování producentů zem. komodit s cílem vyvážit významnou tržní sílu obchodních řetězců.





Podpora nástrojů na řízení rizik





Sada opatření na vytvoření systému ochrany před riziky v zemědělství s možností řešit i rizika nepojistitelná.





Nenároková dotace vybraných investic v úrovni 20 - 50 % z celkových nákladů investice v oblastech, které diverzifikují tržby zemědělských podniků.





Podpora diverzifikace zem. podniků





Podpora venkovského prostoru





Nenároková dotace vybraných investic v úrovni 20 - 50 % na investiční projekty rozvoje venkova.





Podpora systému MAS na společné projekty zemědělských i nezemědělských podnikatelů, obcí a neziskových oraganizací.





LEADER





Podpora Welfare





Provozní podpora v ŽV na udržení nadstandardních podmínek pro chov hospodářských zvířat.





Podpora ekologického zemědělství





Podpora ekologického zemědělství s cílem podpořit produkci ekologických výrobků.
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