Ministerstvo zemědělství
ODŮVODNĚNÍ

Obecná část

Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy; odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy

Návrh nařízení vlády o stanovení některých podmínek poskytování národních doplňkových plateb k přímým podporám (dále jen „návrh nařízení vlády“) se předkládá k provedení § 2b odst. 2 zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění zákona č. 128/2003 Sb. a zákona č. 441/2005 Sb. (dále jen „zákon“), a podle § 1 odst. 3 zákona č. 256/2000 Sb.,
o Státním zemědělském intervenčním fondu a o změně některých dalších zákonů (zákon
o Státním zemědělském intervenčním fondu), ve znění zákona č. 441/2005 Sb. 

Hlavním cílem navrhovaného nařízení vlády je upravit některé podmínky pro poskytnutí národních doplňkových plateb k přímým podporám. Tak jako nařízení vlády, které byly použity v předchozích kalendářních letech pro účely poskytování národních doplňkových plateb k přímým podporám v České republice (nařízení vlády č. 145/2005 Sb. pro rok 2005 a nařízení vlády č. 141/2006 Sb., ve znění nařízení vlády č. 432/2006 Sb. pro rok 2006) se tento návrh nařízení vlády soustředí zejména na ty specifické otázky, které nejsou přímo upraveny přímo použitelnými předpisy Evropských společenství, a jejichž specifikace je pro naplnění níže citovaných nařízení Evropských společenství a pro správné fungování režimu poskytování jednotné platby na plochu v České republice nezbytná.

V rámci Společné zemědělské politiky Evropské unie jsou na vybrané komodity poskytovány tzv. přímé podpory, které jsou směrovány na výměru některých plodin, na počty zvířat, na tuny bramborového škrobu. Přístupová smlouva stanovuje postupné navyšování přímých podpor (tzv. phasing in) v modelu 25 % v roce 2004, 30 % v roce 2005, 35 % v roce 2006, 40 % v roce 2007 a následně každoročně se zvýšením o 10 % až od dosažení výše plateb ve starých členských státech Evropské unie (EU 15). Současně je umožněno novým členským státům dorovnávat přímé podpory (top–up) z vlastních zdrojů o 30 % unijní sazby, respektive v roce 2005 do  60% výše unijní sazby, platné v Evropské unii ke dni 30. dubna 2004, v roce 2006 do 65 % a v roce 2007 do 70 %. V případě, že v roce 2003 byl v novém členském státu Evropské unie aplikován systém obdobný přímé podpoře ve starých členských zemí Evropské unie, lze navýšit až do úrovně roku 2003 se zvýšením o 10 %, maximálně však do 100 % unijní sazby, platné ke dni 30.4.2004. Dorovnání do 100 % unijní sazby je pro Českou republiku u bramborového škrobu přímo v Přístupové smlouvě jmenováno. Česká republika pro přímé podpory aplikuje systém jednotné platby na plochu (SAPS), kdy všechny nárokové přímé podpory pro příslušný rok jsou sečteny do jedné obálky a rozděleny na hektar využívané zemědělské půdy. Současně je stanovena minimální výměra, na kterou lze žádat
o platbu na 1 ha. 

Pro výplatu národních doplňkových plateb (top-up) je navržen takový systém, který respektuje výše uvedené a podporuje sektory, které jsou zjednodušením plateb v systému jednotné platby na plochu (SAPS) ohroženy oproti plnému systému přímých podpor. K cílenému dorovnání jsou navrženy následující sektory: 

· pěstování některých vyjmenovaných plodin na orné půdě, 

· len, pěstovaný na vlákno,

· chmel,

· skot, ovce, kozy (dále jen „přežvýkavci“),

· brambory, pěstované pro výrobu bramborového škrobu.

Sektory len, pěstovaný na vlákno, chmel, přežvýkavci a brambory, pěstované pro výrobu bramborového škrobu budou podpořeny do maximální možné výše dle  Přístupové smlouvy a zbytek disponibilních finančních prostředků bude rozdělen na hektary některých vyjmenovaných plodin a množitelských porostů pěstovaných na orné půdě. 

Výpočet je proveden tzv. systémem obálek. Obálka pro příslušný sektor se vypočte vynásobením příslušné národní kvóty, vyjednané v Přístupové smlouvě, příslušnou sazbou. Následně se stanoví, do jaké výše této obálky je možno celkem dorovnávat. Následně se odpočte ta část, která na příslušný sektor připadá z jednotné platby na plochu zemědělské půdy (SAPS). Zbývající část obálky se pak podělí počtem příslušných hektarů, tun nebo velkých dobytčích jednotek a tím se vypočte příslušná sazba národní doplňkové platby. 

Národní doplňkové platby pro brambory, pěstované na výrobu škrobu budou řešeny samostatnou novelou stávajícího nařízení vlády č. 115/2004 Sb., kterým se stanoví  některé postupy při provádění  opatření  společné organizace trhu se škrobem, ve znění nařízení vlády č. 543/2004 Sb., nařízení vlády č. 149/2005 Sb. a nařízení vlády č. 143/2006 Sb. S ohledem na to, že v Evropské unii je připravováno k vydání nové nařízení Rady (ES), kterým se prodlužuje stávající systém kvót na výrobu bramborového škrobu na další  hospodářské roky 2007/2008 a 2008/2009, je současně předkládán návrh nařízení vlády č. 115/2004 Sb., kterým se stanoví  některé postupy při provádění  opatření  společné organizace trhu se škrobem, ve znění pozdějších předpisů (MZe č.j. 1118/2007-11100).

S ohledem na stávající zkušenosti i s ohledem na  praktické dopady realizace nařízení vlády č. 145/2005 Sb. a nařízení vlády č. 141/2006 Sb. se navrhují následující změny: 

1. Pro rok 2007 je doplněna podmínka pro pěstování vyjmenovaných druhů množitelských porostů, doložit ve stanovené lhůtě úředně ověřenou kopii rozhodnutí o neuznání množitelského porostu Ústředním kontrolním a zkušebním ústavem zemědělským (ÚKZÚZ). Tato podmínka ustanovuje neudělení sankcí v případě, že žadatel založil množitelský porost a dodržel stanovené podmínky dle platného nařízení, avšak porost mu nebyl uznán vhodný jako množitelský a žadatel doložil ve stanovené lhůtě úředně ověřenou kopii rozhodnutí o neuznání množitelského porostu ÚKZÚZ. 

2. Také s ohledem na negativní ohlas zemědělské veřejnosti k podmínce maximálního zatížení 1,8 velkých dobytčích jednotek na hektar krmných plodin je oproti roku 2006 významnou změnou návrh vypuštění této podmínky. Zamezí se tím diskriminace podniků bez půdy, které chovají přežvýkavce a  podstatně se sníží administrativní náročnost. 

Dále je upraveno snížení národních doplňkových plateb při nedodržení podmínek plateb, tak aby odpovídalo struktuře, která je nastavená v systému jednotné platby na plochu. 

Pokud se týká podmínek dobrého zemědělského a environmentálního stavu, pak tyto jsou obsaženy v návrhu nařízení vlády o stanovení některých podmínek poskytování jednotné platby na plochu zemědělské půdy. Pokud žadatel nemá přiznánu platbu SAPS, nelze mu přiznat ani platbu top-up, proto není potřeba v nařízení vlády o platbě top-up otázku  podmínek dobrého zemědělského a environmentálního stavu řešit.

Administraci dorovnávání přímých podpor (top–up) z vlastních zdrojů České republiky bude provádět Státní zemědělský intervenční fond (dále jen „Fond“) na základě ustanovení § 1 odst. 2 písm. u) zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu a o změně některých dalších zákonů (zákon o Státním zemědělském intervenčním fondu), ve znění pozdějších předpisů, s ohledem na jeho působnost vyplývající z ustanovení
§ 2a a 2b zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů. U všech plateb je navržen jeden termín podání žádosti o platbu, který je shodný s termínem podání žádosti
o platbu v rámci jednotné platby na plochu (SAPS), tj. 15. květen příslušného kalendářního roku.  

Vzhledem k těmto skutečnostem je právní rámec provádění opatření společných organizací trhů v sektorech tzv. přímých podpor po přistoupení České republiky k Evropské unii dán jednak zákonem č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů, jakož i zákonem č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu a o změně některých dalších zákonů (zákon o Státním zemědělském intervenčním fondu), ve znění pozdějších předpisů, příslušnými předpisy Evropských společenství a tímto národním „doplňkovým“ nařízením vlády, bez jehož existence by nebyla aplikace těchto příslušných nařízení Evropských společenství zcela proveditelná. Předkládaný návrh nařízení vlády totiž provádí adaptaci našeho právního řádu nařízením Evropských společenství, která se vyznačují bezprostředním účinkem a přímou aplikovatelností dnem přistoupení České republiky k Evropské unii. Tato adaptace ovšem zabraňuje jejich přímému opakování v národním právním předpise, ale pouze umožňuje v omezené míře odkazovat na příslušná ustanovení nařízení Evropských společenství nebo doplňovat tyto předpisy Evropských společenství v těch ustanoveních, které vyžadují určitou součinnost členského státu, bez které by jejich přímá aplikace nebyla proveditelná, ale tak, aby nevznikaly případné duplicity národního právního předpisu s předpisem Evropských společenství. 

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním k jejímu vydání

Návrh nařízení vlády je v souladu s ustanovením § 1 odst. 2 písm. u) zákona
č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu a o změně některých dalších zákonů (zákon o Státním zemědělském intervenčním fondu), ve znění pozdějších předpisů, který na základě výslovného zmocnění v § 1 odst. 3 provádí, jakož i se zákonem
č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů, který na základě jeho výslovného zmocnění v § 2b odst. 2 provádí, a který s ním obsahově souvisí a na jeho úpravu navazuje.

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky, s mezinárodními smlouvami a s právními akty Evropských společenství

Navrhovaná úprava odpovídá ústavnímu pořádku a právnímu řádu České republiky a neodporuje mezinárodním smlouvám, kterými je Česká republika vázána.

Předkládaný návrh je v souladu s příslušnými předpisy Evropských společenství:

· nařízení Rady (ES) č. 1782/2003 ze dne 29. září 2003, kterým se stanoví společná pravidla pro režimy přímých podpor v rámci společné zemědělské politiky a kterým se zavádějí některé režimy podpor pro zemědělce a kterým se mění nařízení (EHS) č. 2019/93, (ES) č. 1452/2001, (ES) č. 1453/2001, (ES) č. 1454/2001, (ES) č. 1868/94, (ES) č. 1251/1999, (ES) č. 1254/1999, (ES) č. 1673/2000, (EHS) č. 2358/71 a (ES) č. 2529/2001, v platném znění,

· nařízení Komise (ES) č. 1973/2004, ze dne 29. října 2004, kterým se stanoví prováděcí  pravidla k nařízení Rady (ES) č. 1782/2003 ohledně režimů podpor stanovených v hlavě IV a IVa tohoto nařízení a ohledně využití půdy vyjmuté pro pěstování surovin, v platném znění,

· nařízení Komise (ES) č. 796/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterým se stanoví prováděcí pravidla k podmíněnosti, odlišení a integrovanému administrativnímu a kontrolnímu systému uvedených v nařízení Rady (ES) č. 1782/2003, kterým se stanoví společná pravidla pro režimy přímých podpor v rámci společné zemědělské politiky a kterým se zavádějí některé režimy podpor pro zemědělce, v platném znění.
Tato nařízení orgánů Evropských společenství jsou po přistoupení České republiky k Evropské unii bezprostředně aplikovatelná. Návrh nařízení vlády se proto zaměřuje pouze na ty specifické otázky, jejichž úprava je právem Evropských společenství členským státům Evropské unie přikázána nebo umožněna.

Na základě těchto skutečností je možné návrh nařízení vlády hodnotit jako plně slučitelný s právem Evropských společenství.

Podmínky, stanovené komunitárními předpisy stanovují postup schvalování národních doplňkových plateb. Před schválením návrhu nařízení vlády je proto nezbytné mít předem Evropskou komisí schválené celkové obálky a pevné sazby pro jednotlivé sektory. Rozhodnutí Komise č. 2004/281/EC ze dne 22. března 2004 adaptuje podmínky Přístupové smlouvy s ohledem na reformu Společné zemědělské politiky. Ohledně národních doplňkových  plateb doplňuje článek 143 c, jehož bod 6 zní: … „Nový členský stát může na základě objektivních kriterií a po autorizaci Komisí stanovit objem národních doplňkových plateb, které hodlá poskytnout.“… Bod 7 stanovuje, že Komise provede autorizaci výše národních komplementárních plateb, jejich sazby a případně i podmínky pro výplatu. 

Předkládaný návrh vychází z podmínek, za kterých byly poskytovány národní doplňkové platby v letech 2005 a 2006 a které byly schváleny Evropskou komisí. I přesto, že pro rok 2007 se podmínky poskytování top–up zásadně nemění a bylo by možné předpokládat jejich opětovné schválení, je nezbytné upozornit na připravovanou úpravu vodítek Evropské komise pro národní doplňkové platby v nových členských zemích EU. Vodítka vymezují z pohledu Evropské komise rámec základních podmínek pro poskytování top–up v členských státech aplikujících jednotnou platbu na plochu (SAPS). Další postup přípravy nařízení vlády bude záviset na výsledku jednání s Komisí a na průběhu autorizační procedury. 


Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, sociální dopady a dopady na životní prostředí  

Pokud jde o hospodářské a finanční dopady na státní rozpočet, je stanoven příděl státního rozpočtu (v kapitole Ministerstva zemědělství) na národní doplňkové platby ve výši 
7,2  mld. Kč pro celkový počet téměř 25 000 žadatelů. 
Při výpočtu výše národních doplňkových plateb je nutno vycházet z výše tzv. národní obálky na platbu v rámci systému jednotné platby na plochu (SAPS).  

Česká republika bude požadovat na Evropské komisi schválení maximálních obálek, maximálních sazeb a podmínek výplaty. Schválené maximální obálky a sazby nesmějí být v žádném případě překročeny a je pouze na rozhodnutí nového členského státu, zda národní doplňkové platby vyplatí ve schválené výši nebo je vyplatí nižší. 

Pokud se týká podpory brambor, pěstovaných na výrobu škrobu, je toto řešeno samostatným návrhem nařízením vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 115/2004 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Potřebná částka na národní doplňkové platby v sektoru brambor, pěstovaných na škrob je součástí celkové částky, použitelné na národní doplňkové platby v příslušném roce. 

Návrh nařízení vlády nepředpokládá hospodářské a finanční dopady na ostatní veřejné rozpočty. Zároveň návrh nařízení vlády nepředpokládá sociální dopady a dopady na životní prostředí. 

Návrh nařízení vlády předpokládá dopady na podnikatelské prostředí České republiky pouze administrativního charakteru žadatele v souvislosti s podáním žádosti o podporu, ale zároveň přináší pozitivní dopad na podnikatelské prostředí v dané oblasti, protože dojde k poskytnutí dotačních prostředků. 

Zvláštní část

K § 1:

V tomto ustanovení se stanoví předmět nařízení vlády v souladu se zákonným  ustanovením (§ 2b zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů, § 1 odst. 3 zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu) a s příslušnými předpisy Evropských společenství. 

K § 2 až 4:

Toto ustanovení stanoví náležitosti žádosti o platby na pěstování lnu na vlákno, definuje žadatele o tyto platbu a stanoví podmínky pro poskytování této platby.

K § 5 až 7:

Toto ustanovení stanoví náležitosti žádosti o platby na pěstování chmele, definuje žadatele o tyto platbu a stanoví podmínky pro poskytování této platby.

K § 8 až 10:

Toto ustanovení stanoví náležitosti žádosti o platbu na chov přežvýkavců, definuje žadatele o tyto platby a stanoví podmínky pro poskytování této platby.

U přežvýkavců je navržen systém výplaty  dotace, která je vztažena na velkou dobytčí jednotku (VDJ). Podmínkou je jak registrace chovatele, tak i příslušných přežvýkavců v ústřední evidenci hospodářských zvířat. Přepočítací koeficienty jsou stanoveny jednak s ohledem na velikostní kategorie, tak i na specifické podmínky plateb v rámci příslušných společných organizací trhu. Žádost se bude podávat do 15. května příslušného kalendářního roku. Žadatel na základě  výpisu z ústřední evidence podle plemenářského zákona,  prokazující stav chovu přežvýkavců žadatele o platbu na chov přežvýkavců ke dni 31. července příslušného kalendářního roku, včetně identifikačních čísel přežvýkavců a data narození podle plemenářského zákona a výpočet velkých dobytčích jednotek nebo jeho úředně ověřené kopie doloží Fondu nejpozději do 30. září příslušného kalendářního roku počet přežvýkavců a velkých dobytčích jednotek. Takto stanoveným termínem dojde k zahrnutí telat masných krav, kde dochází k sezónnosti v telení a přitom bude systém jednodušší, než zjišťování průměrných stavů za určité období. 

Stanoví se způsob zaokrouhlování pro účely výpočtů podle § 10 prováděných Státním zemědělským intervenčním fondem.

K § 11 až 13:

Toto ustanovení stanoví náležitosti žádosti o platbu na pěstování plodin na orné půdě, definuje žadatele o tyto platby, stanoví seznam oprávněných plodin v souladu s Nařízení Rady č. 1782/2003 a stanoví podmínky pro poskytování této platby. Pokud se týká pěstování množitelských porostů některých vyjmenovaných druhů, uvedených v příloze č. 4, žadatel tyto plochy bude deklarovat v termínu do 15. května příslušného kalendářního roku a následně předloží do 31. října příslušného kalendářního roku Fondu úředně ověřené kopie příslušných uznávacích listů, vydaných Ústředním kontrolním a zkušebním ústavem zemědělským podle § 5 zákona č. 219/2003 Sb. o uvádění do oběhu osiva a sadby pěstovaných rostlin a o změně některých zákonů (zákon o oběhu osiva a sadby). Tato podmínka nezvýší administrativní zatížení Ústředního kontrolního a zkušebního ústavu zemědělského. 

K § 14:

Konkrétní maximální povolená výše sazby bude stanovena Rozhodnutím Evropské komise v eurech bezprostředně závazným a přímo aplikovatelným předpisem Evropských společenství, včetně aktuálního přepočítacího kursu k české koruně. Skutečné sazby budou stanoveny v závislosti na skutečném disponibilním objemu finančních prostředků a oprávněných žádostí, aby maximální sazby a maximální obálky na jednotlivé sektory, autorizované Rozhodnutím Evropské komise, nebyly překročeny. Z tohoto důvodu obdobně jako v některých jiných nařízeních vlády z oblasti dotační politiky resortu Ministerstva zemědělství je zvoleno zveřejnění konečných sazeb prostřednictvím internetu a 1 celostátního deníku. 

K § 15:

Stanovují se podmínky pro poskytování platby Fondem. Neshledá-li Fond vady žádosti nebo porušení podmínek pro poskytnutí platby, rozhodne o poskytnutí platby v souladu se zákonem č. 252/1997 Sb., o zemědělství, resp. zákonem č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu, a tímto nařízením vlády.  

Znění odstavce 8 vychází z čl. 73 odst. 8 nařízení Komise (ES) č. 796/2004, který umožňuje členskému státu ve svých vnitrostátních předpisech stanovit, že nebude na žadateli vymáhat neoprávněně provedenou platbu v případě, že částka nepřesáhne 100 EUR. V § 15 odst. 8 se proto navrhuje nevymáhat částku nepřevyšující 2 500 Kč. Obdobná právní úprava je již v našem právním řádu obsažena v ustanovení § 5 odst. 5 nařízení vlády č. 144/2005 Sb.,
o stanovení některých podmínek poskytování jednotné platby na plochu zemědělské půdy pro kalendářní roky 2005 a 2006, ve znění zařízení vlády č. 144/2006 Sb.

K § 16:

Účinnost nařízení vlády se navrhuje dnem 1. dubna 2007, vzhledem k jednotnému termínu podávání žádostí podle návrhu nařízení vlády o stanovení některých podmínek poskytování jednotné platby na plochu zemědělské půdy, tj. podání žádostí nejpozději do
15. květnu 2007. Tento termín podání žádosti je pro tento typ plateb jednotný v celé Evropské unii (nařízení Rady (ES) č. 1782/2003 a  nařízení Komise (ES) č. 796/2004). 

K přílohám:

Seznam některých plodin, pěstovaných na orné půdě vychází z nařízení Rady (ES)  č.1782/2003, příloha IX a XI.

Velká dobytčí jednotka (VDJ) je technickou jednotkou, která se počítá k přepočtu hospodářských zvířat pro účely zemědělské praxe. Jedná se o teoretické zvíře o hmotnosti 500 kg a pro jednotlivé kategorie jsou stanoveny přepočítací koeficienty. Jejich užívání je v zemědělské praxi běžné pro mnohé účely. Uvedené přepočítávací koeficienty vycházejí z nařízení Rady (ES) č.1782/2003 a nařízení Komise (ES) č. 795/2004.

Podmínky pěstování některých plodin na orné půdě vycházejí z nařízení Rady (ES) č. 1251/1999 ze dne 17. května 1999 o režimu podpor pro producenty některých plodin na orné půdě. 
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